














9.4.3 Uitgangspunten cultuurhistorie

Ten aanzien van cultuurhistorie wordt voorgesteld de volgende kaderstellende uitgangspunten bij de uitwerking tot

één gebiedsvisie te hanteren®.

e Behoud/consolideer belangrijke cultuurhistorische waarden. Dit geldt, naast de bekende zaken als limes, castellum,
Isselinie, Huis Meinerswijk, Praets en ASM-haben, ook bijvoorbeeld voor de ontstaansgeschiedenis van het
landschap (plassenstructuur, verkaveling en ontsluiting).

e Ontwikkel met respect voor deze cultuurhistorische waarden.

e Benut de recreatieve waarde van de bestaande cultuurhistorie en maak deze cultuurhistorie bereikbaar en
begrijpbaar voor een brede doelgroep.

e Het koppelen van cultuurhistorie aan nieuwe ontwikkelingen geeft Stadsblokken-Meinerswijk een blijvende
meerwaarde.

e Benader de cultuurhistorie vanuit diens totale gelaagdheid. Benut daarbij niet alleen de oude tijdslagen maar bouw
ook verder aan nieuwe tijdslagen om kennis in Arnhem op het gebied van natuur, water en cultuur te binden en
verder tot ontwikkeling te brengen.

e Focus op cultuurhistorie en gebruik cultuur als middel om de cultuurhistorie te beleven en niet als doel op zich.
Arnhem beschikt al over een ruim aanbod aan cultuurgerelateerd programma op diverse locaties in de stad.

9.4.5 Uitgangspunten infrastructuur

Voor het optimaliseren van de beleefbaarheid van het gebied is een verbetering van de bereikbaarheid nodig, zowel

naar het gebied als in het gebied. Ten aanzien van de bereikbaarheid en toegankelijkheid wordt voorgesteld de

volgende kaderstellende uitgangspunten te hanteren:

e Verbeter de autobereikbaarheid van Stadsblokken en benut de mogelijkheden om zoveel mogelijk buiten het
gebied te parkeren en/of gebouwd te parkeren op en onder het niveau van de Eldenseweg (nader onderzoek
gewenst)

e Ontsluit het gebied over het water en voeg extra verbindingen met Malburgen toe

e Kies voor het toegankelijk maken van het gebied voor een zo breed mogelijke doelgroep (alle Arnhemmers).

e Neem de ontsluiting en het padenstelsel uit scenario Rijnpark als uitgangspunt.

e Vergroot de toegankelijkheid vanaf de Rijn door een entree vanaf de Rijn te maken en de plassen te verbinden met
inachtneming van de zonering van extensief naar intensief.

e Kies voor het verbinden van de plassen zodat de natuur ook vanaf het water beleefd kan worden.

e Doseer de toegankelijkheid over water (de waterplassen). Maak de zuidelijke plassen ontoegankelijk voor
waterrecreatie.

9.4.6 Uitgangspunten programma en activiteiten

e Kies voor recreatieve beleving als centraal thema

e Kies voor het ontwikkelen van recreatieve voorzieningen rond de plas van Bruil.

e Toevoegen van een programma-icoon benadrukt de zelfstandige waarde van het gebied als stepping stone tussen
Arnhem-Noord en Arnhem-Zuid. Voorwaarde voor de programma-icoon is dat het een sterke publieke uitstraling
heeft en goed inpasbaar is in het uiterwaardenlandschap. Niet de omvang is leidend maar de betekenis (zie verder
kadertekst 10).

e Ontwikkel daarnaast programma in de natuur, recreatie en cultuur(historie) op het niveau van en ten dienste van de
stad zodat zoveel mogelijk doelgroepen bediend worden.

Kader 10

Het advies is om vooruitlopend op of parallel aan de visievorming onderzoek te laten doen naar de mogelijkheden voor een
in de regio onderscheidend complementair programma en/of activiteiten waarmee Stadsblokken-Meinerswijk op de kaart
gezet kan worden. Bij voorkeur draagt de icoon bij aan zowel het versterken van de thema’s natuur, landschap als cultuur.
Het programma onderdeel thermen kan gezien worden als voorbeeld voor een programma-icoon binnen het thema recreatie.
Er zijn ook andere programma’s denkbaar zoals een Prins Alexander waterpaviljoen. De icoon ligt aan de Eldenseweg en
draagt bij aan het verbinden van Meinerswijk en Stadsblokken. De omvang van het totale programma past binnen de
programmabandbreedte van het Scenario Stadstuinen en Rijnpark. Laat het kostendragend vermogen mede bepalend zijn
voor de keuze. De omvang van het totale programma en/of de actviiteiten passen binnen de programmabandbreedte van
de scenario’s. Combinaties zijn mogelijk. Stel als randvoorwaarde dat het programma altijd een toegevoegde (recreatieve)
publieke waarde heeft en gerelateerd is aan water, natuur en cultuurhistorie.

e Situeer het programma in het noorden van het gebied met het concentratiepunt nabij de Eldenseweg.
e De Scenario’s bieden verschillende interessante conceptuele mogelijkheden om het programma onderscheidend in
het gebied te plaatsen. Scenario Stadstuinen biedt een strategie van kamers met bv. wonen als programma.

6 Werkboek Cultuurhistorie Stadsblokken-Meinerswijk; parallel aan dit proces is vanuit de afdeling Erfgoed een werkboek opgesteld met
concrete suggesties om de cultuurhistorische uitgangspunten nader in te vullen.
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De kamers verzelfstandigen ten opzichte van het landschap. De strip uit Culturele ruigte kan uitstekend in de
vorm van een afgebakende kamer worden ontwikkeld. In Scenario Rijnpark wordt juist gezocht naar zoveel mogelijk
integratie en interactie tussen landschap en gebouw.

e Binnen de voorgestelde uitgangspunten blijven mogelijkheden voor EMAB-waardige gebouwde voorzieningen,
mits die passen binnen de landschappelijke en ecologische kaders en een positieve bijdragen leveren aan het beter
beheerbaar maken en de verrijking van de identiteit.

9.4.5 Uitgangspunten haalbaarheid
De inzet van het proces is te komen tot een betaalbare en realiseerbare gebiedsvisie. In deze fase is de verkenning
van de haalbaarheid primair toegespitst op de financiéle en rivierkundige haalbaarheid.

De resultaten van de rivierkundige haalbaarheid zijn direct in de scenario’s meegenomen. Alle scenario’s voldoen
binnen bandbreedtes aan de gevraagde taakstelling. (Zie voor een gedetailleerde onderbouwing de bijlage “De
wateropgave”, Radboud Universiteit Nijmegen E. Kater).

Bij de financiéle verkenning is geconstateerd dat afhankelijk van welk scenario het saldo tussen -8 en 0 miljoen € ligt.
Ook is duidelijk geworden dat er een aantal ‘knoppen’ zijn die het eindresultaat kunnen optimaliseren.

Om tot een haalbare/realiseerbare gebiedsvisie te komen worden de volgende uitgangspunten voorgesteld:

e Benut en combineer de programma-onderdelen uit de drie scenario’s om binnen de hiervoor gestelde
uitgangspunten de haalbaarheid te optimaliseren (inzetten op investeren).

e Laatin de volgende fase (opstellen gebiedsvisie) nader onderzoek doen naar de invulling van dit programma.

e Treed in overleg met RWS en de provincie over de RvR- en EHS maatregelen en de financiering hiervan.

e Benut de visiefase om meer inzicht te ontwikkelen op de kosten, baten en risico’s.

e Ga op basis van de gebiedsvisie opzoek naar aanvullend publiek geld om investeringen te kunnen dekken.

e Introduceer een tussentijdse terugkoppeling zodat bestuur zonodig kan bijsturen (mbt het investeringsniveau).
Met de bijsturing kan dan een visie worden opgesteld met een passende financiéle bandbreedte met bestuurlijk
draagvlak.

e Ontwikkel een gebiedsvisie die gefaseerd uitgevoerd kan worden.
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DEEL 4

Hoe verder?

10.1 Verder werken aan de gebiedsvisie Stadsblokken-Meinerswijk

Met vaststelling van de kaderstellende uitgangspunten uit hoofdstuk 9 is een belangrijke stap gezet. Maar daarmee
zijn we er nog niet. De raadsopdracht van november 2007 ging tot en met het opstellen van een gebiedsvisie
(voetnoot; ten tijde van het opstellen van de startnotitie werd een gebiedsvisie ontwikkelingsvisie genoemd). Met
de kaders die nu gesteld zijn en de helderheid over de nog te beantwoorden vragen kan gericht gewerkt worden
aan de gebiedsvisie voor Stadsblokken-Meinerswijk. Met de kennis die is opgedaan, kan beter geformuleerd worden
hoe de vervolgstappen eruit zouden moeten zien en met wie op welke wijze samengewerkt zou moeten worden om
tot een realiseerbare gebiedsvisie te komen. In dit hoofdstuk worden de belangrijkste handvaten voor het vervolg
geformuleerd waarmee een effectieve ontwikkelstrategie kan worden ingezet.

10.1 De overheid aan zet

Om een effectieve ontwikkelstrategie te bepalen is het van belang vooraf helderheid te scheppen in zaken die
gerealiseerd moeten worden (taakstellingen), doelen die gesteld zijn, mogelijkheden die geschapen zijn en welke
partijen primair verantwoordelijk zijn voor de realisatie van taken en doelen.

Zaken die moeten

Overheidstaakstellingen die gerealiseerd moeten worden zijn de Wateropgave, de EHS en het (bijbehorende)
planologische kader. Hiervoor staan het ministerie van V&W, de provincie Gelderland en de gemeente Arnhem aan de
lat. Beide opgaven gezamenlijk zijn de basis van de gebiedsontwikkeling. Voor beide is een taakstelling geformuleerd,
een einddatum bekend en geld gereserveerd. De gebiedsvisie geeft de ruimtelijke vertaling aan die taakstellingen.
Het is vervolgens aan de gemeente om die taakstelling in bestemmingsplannen op de juiste wijze vast te leggen. Het
is dan ook van cruciaal belang dat er tussen deze verantwoordelijke overheden consensus bestaat over de invulling en
inrichting van het gebied.

Doelen die nagestreefd worden

Ruimtelijke kwaliteit is een doel dat door meerdere overheidsinstanties in relatie tot Stadsblokken-Meinerswijk is
geformuleerd. Zowel het ministerie van V&W, VROM, Provincie Gelderland als de gemeente Arnhem willen van het
gebied een betekenisvol gebied maken door er waarden aan toe te voegen leidend tot duurzaam beheerbaar gebied
(Staatsbosbeheer). Bij het realiseren van de taakstellingen worden de overheidsdoelstellingen maximaal ingepast,
waarbij het basisbegrip voor Stadsblokken-Meinerswijk Ruimtelijke kwaliteit is.

Naast de taken en doelen die overheidswege zijn geformuleerd zijn er ten aanzien van Stadsblokken-Meinerswijk ook
beleidsmatig mogelijkheden gecre€erd en wensen uit het participatieproces opgemaakt. De verschillende belangen
en wensen kunnen, indien niet conflicterend met de overheidstaakstellingen, de doelstellingen en de gemeentelijke
kaderstellende uitgangspunten, waar mogelijk worden ingepast.

Ruimtelijke Ordening is een taak en verantwoordelijkheid van de gemeente. Het is dan ook de taak en
verantwoordelijkheid van de gemeente om de bovengenoemde taakstellingen, doelstellingen en belangen uiteindelijk
te vertalen in planologische kaders zoals een Structuurvisie en een Bestemmingsplan. Op grond van het participatie
proces, het scenario onderzoek en de bevindingenrapportage kan de gemeente Arnhem inhoud geven aan haar
taakstelling “Waardevol gebied voor Arnhem”. Te samen met de inhoudelijke aspecten van de Wateropgave en de EHS
kan dit als basis dienen voor het opstellen van de gebiedsvisie.
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Met de gebiedsvisie worden de kaders voor de ontwikkelingen in dit gebied nader gesteld. Dit zal worden weergegeven
in streefbeelden waarin de verschillende aspecten in samenhang worden bezien. De gebiedsvisie is geen vastomlijnd
eindbeeld, maar een voertuig waarlangs de gebiedstransformatie stapsgewijs vorm kan krijgen. Waar mogelijk,

worden ‘stakeholders’ gecommitteerd aan deze gebiedsontwikkeling. Binnen de kaders van de gemeenschappelijke
gebiedsvisie kunnen private partijen plannen ontwikkelen ter realisatie van (delen van) de gebiedsvisie.

Gezien de veelheid van taakstellingen, doelstellingen, belangen en het spanningsveld hier tussen is het een
onmogelijke opgave voor de gemeente Arnhem deze alléén tot een goed einde te brengen. Alleen met een hechte
samenwerking tussen de drie verantwoordelijke overheden (RWS, Prov., Gem.) kan deze gebiedsontwikkeling
succesvol worden.

10.3 Stapsgewijs naar realisatie

Voor de wateropgave geldt dat deze gerealiseerd dient te zijn voor 2015. Voor de EHS geldt dat deze gerealiseerd dient
te zijn voor 2018. Voor het creéren van een waardevol gebied voor Arnhem is geen hard jaartal te stellen, er is met het
participatieproces wel een verwachting gewekt om op zo kort mogelijke termijn zoveel als mogelijk, de potenties van
het gebied te benutten.

Gebiedsontwikkelingen op deze schaal zullen altijd gefaseerd tot stand komen. Een integrale gebiedsvisie is nodig om
de gefaseerde ontwikkeling in samenhang te kunnen verwezenlijken. Tevens kan deze gebiedsvisie als handvat dienen
om (tijdelijke) initiatieven te toetsen en te kunnen bepalen of deze initiatieven bijdragen aan de visie en passen in het
gebied en dus welkom zijn of niet.

De wateropgave is op de korte termijn leidend voor wat er in het gebied staat te gebeuren. Om de ingrepen ten
behoeve van deze taakstelling maximaal te benutten, dienen deze vorm te worden gegeven met inachtneming van
de andere taakstellingen, doelstellingen en belangen. Er is een inventarisatie nodig van aanvullende ingrepen die
gelijktijdig uitvoerbaar zijn om de ruimtelijke kwaliteit van het gebied versterken.

Vooruitlopend op deze ingrepen kan het gebied voor tijdelijke initiatieven worden benut, waarmee de identiteit van
het gebied en de waarde voor de stad positief kan worden beinvloed.

Nadat de wateropgave is gerealiseerd zal de transformatie van het gebied worden doorgezet in de lijn van de
gebiedsvisie en het streefbeeld. De snelheid en de vorm waarin dit plaatsvindt zal sterk afhangen van de bereidheid
van partijen om te investeren in het gebied en mee te werken.

10.4 Uitgangspunten voor vervolgproces

De gezamenlijke overheden hebben circa 118 ha grond en 21 ha water in eigendom. De overige gronden (80 ha) en
water (69 ha) zijn grotendeels in eigendom van één eigenaar. Hiervan ligt een aanzienlijk deel in EHS gebied.

De belangen van deze eigenaar (vastgoedontwikkeling) stroken maar beperkt met de richtingen die uit de participatie,
het scenario onderzoek en dit bevindingenrapport volgen.

Om de taakstellingen voor de EHS en het volledige streefbeeld uit de gebiedsvisie te kunnen realiseren, is het wenselijk/
nodig dat deze eigenaar medewerking verleent aan de totstandkoming hiervan. Hierover zullen de verantwoordelijke
overheden (provincie en gemeente) in overleg treden met de eigenaar. De gronden die in eigendom zijn van de
verschillende overheden zullen maximaal benut worden waarmee aanzienlijke delen van taakstellingen en doelstelling
uit de gebiedsvisie gerealiseerd kunnen worden. Indien geen overeenstemming bereikt wordt met grondeigenaren,
kan dit op onderdelen het middels de publiek rechtelijke instrumenten worden afgedwongen. Op de onderdelen waar
dit niet mogelijk is kan het streefbeeld uit de gebiedsvisie dan echter slechts gedeeltelijk worden gerealiseerd.
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Het proces Stadsblokken-Meinerswijk is tot stand gekomen in samenwerking met de volgende partijen:
Dienst Stadsontwikkeling (SO), Dienst Stadsbeheer (SB), Dienst Maatschappelijke Ontwikkeling (MO),
Aestate, Dietz Communicatie, B+B, Loos&Van Vliet, Impuls, Radboud Universiteit Atrive,

Dolte, Atelier Vrijdag, Nieuwland Advies.

GEMEENTE ARNHEM

Dienst Stadsontwikkeling
Eusebiusbuitensingel 53
6828 HZ Arnhem

Postbus 99

6800 AB Arnhem

Telefoon 026 - 377 33 33
Fax 026 - 377 34 50

E-mail gemeente@arnhem.nl
Website www.arnhem.nl



